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Zawody zaufania publicznego,
zawody regulowane oraz wolne zawody.
Geneza, funkcjonowanie i aktualne problemy

Przytoczone w tytule opracowania trzy pojecia: zawdd zaufania publicznego, wolny za-
wod oraz zawod regulowany, sg pojeciami odnoszgcymi si¢ do tego samego zakresu czyn-
nosci zawodowych ludzi, rézni je przede wszystkim etymologia. W Polsce cechg wspolng
tych pojec jest brak ich legalnych definicji. Wszystkie trzy odnosza si¢ do profesjonalnych
ushug, ktorych wykonywanie wymaga posiadania specjalistycznej wiedzy, potwierdzonej
stosownymi certyfikatami zawodowymi oraz ktorych wykonywanie nie jest zwigzane z pod-
wladnoscig stuzbowa.

Najstarszym z tych poj¢é jest wolny zawod, pojecie odnoszace si¢ do zawodu wyko-
nywanego na podstawie odpowiedniego wyksztatcenia, samodzielnie (co nie oznacza, ze
koniecznie indywidualnie) i na wtasng odpowiedzialnos¢ w sposdb niezalezny zawodowo,
w celu oferowania ustug intelektualnych lub koncepcyjnych w interesie klienta lub w inte-
resie publicznym. Waznymi cechami wtasciwymi wykonywaniu wolnego zawodu jest misja
wykonywania zawodu, przestrzeganie regut deontologicznych, zapewnienie klientom tajem-
nicy zawodowej i zaufania oraz ponoszenie szczegdlnej odpowiedzialnosci z racji sposobu
wykonania zlecenia.

Zawod regulowany to zawod, ktorego wykonywanie wymaga posiadania okreslonych
kwalifikacji i dozwolone jest dopiero po uzyskaniu zezwolenia, ktore mozna zdoby¢ tylko po
spetnieniu wymogow okreslonych przepisami prawnymi danego panstwa (np. zdanie egzami-
nu, ukonczenie wymaganej praktyki zawodowej, uzyskanie wpisu na listg, ukonczenie wita-
sciwego ksztalcenia czy szkolenia). W Europie wickszos$¢ wolnych zawoddéw (ponad 2/3) jest
zawodami regulowanymi.

Pojecie zawodu zaufania publicznego jest specyficznie polskim tworem i nie jest znane
w innych krajach europejskich'. W Polsce zostato wprowadzone przez art. 17 Konstytu-
cji z dnia 2 kwietnia 1997, ktéry wiaze wykonywanie zawodu zaufania publicznego z ist-
nieniem samorzadu zawodowego. Do zawodéw zaufania publicznego zalicza si¢ profesje
polegajace na wykonywaniu zadan o szczegdlnym charakterze z punktu widzenia zadan
publicznych i z troski o realizacje interesu publicznego. Roboczo przyjmuje sie, ze zawody
te sg bliskie, cho¢ nie tozsame, z wolnymi zawodami. Nie wszyscy przedstawiciele wolnych
zawodow zrzeszeni sg w samorzgdach zawodowych, a wiec nie sg oni przedstawicielami
zawodu zaufania publicznego. Istnieja rowniez zawody niebedace zawodami zaufania pu-
blicznego, a ktore sa zorganizowane w korporacje?.

! Pawel Antkowiak, Polskie i europejskie standardy wykonywania wolnych zawodéw, w: Przeglad Politologicz-
ny, 2013, Nr 1, s. 135.

2 Krystyna Wojtczak, Reglamentacja form wykonywania zawodoéw zaufania publicznego w rozwigzaniach prawa
polskiego i panstw Unii Europejskiej, w: Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamen-
tacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, Warszawa 2002, Dziat Wydawniczy Kancelarii Senatu, s. 40-41.
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Jak trafnie zauwazyta prof. Krystyna Wojtczak intencjg ustawodawcy jest nadanie trzem z po-
zostalych pojec¢ zawodu (to znaczy wolnego zawodu, zawodu regulowanego i zawodu zaufania
publicznego — przyp. AK) innej tresci. Problem w tym, Ze nie jest pewne, co pojecia te znaczg’.

Literatura polska dotyczaca wolnych zawodow oraz zawodow regulowanych w Polsce
i w rozmaitych krajach europejskich jest bardzo liczna i dostepna. W Senacie RP w 2002 roku
odbyta si¢ konferencja Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna re-
glamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, w ktérej udzial wzigli wybitni prawnicy,
przedstawiciele korporacji zawodowych i eksperci®.

Z uwagi na zakres niniejszego opracowania zostang w nim przedstawione, po rysie histo-
rycznym, przede wszystkim najnowsze wydarzenia.

1. Tto historyczne

Roéznicowanie zawodowe wystapito na bardzo pierwotnym szczeblu rozwoju spotecznosci
ludzkich. Rozw¢j kultury ludzkiej szedt w parze z powstawaniem kolejnych grup zawodo-
wych. Przedstawiciele wyspecjalizowanych zawodow juz w czasach przedpismiennych dbali
o utrwalanie wiedzy i przekazywanie doswiadczenia w ramach stosunku uczen — mistrz oraz
dazyli do zachowania tajemnic zawodowych. Wszystko to przesadzato o powstawaniu zwar-
tych kodeksoéw postepowania zawodowego.

Pierwsza warstwa wykonujgca, we wspolczesnym rozumieniu, wolny zawdd — to warstwa
kaptanska, ktorej zasadniczym zadaniem bylto posrednictwo miedzy sitami nadprzyrodzonymi
i ludzmi. W skiad jej wchodzili mezczyzni i kobiety, a w miare rozwoju kulturowego warstwa
ta rozwijala si¢ i dywersyfikowala. Oprdécz oso6b zajmujacych si¢ kultem bostw dochodzili m.
in. astronomowie, osoby odpowiedzialne za wrdzby, prowadzace dziatalno$¢ leczniczg (lekarze,
uzdrawiacze), osoby zajmujace si¢ wydawaniem wyrokéw w imieniu bostw: wszystko to byty
zadania nalezace do kaplanow.

Drugim zawodem, ktéry w starozytno$ci nalezatoby okresli¢ jako wolny, byt zawod bu-
downiczego, czy, jak obecnie by$my to nazwali, zawdd architekta. Niezaleznie od 0os6b zajmu-
jacych sie bezposrednio wykonawstwem, czyli murarzy, istniala wyspecjalizowana warstwa
projektantow budowli. Ta warstwa zawodowa powstala jeszcze w okresie wczesniejszym,
przedpiSmiennym, a znaczace dowody ich sztuki dostarcza wielka przedpiSmienna kultura
Mohendzo Daro i Harapa, znad Indusu, z obszaru wspotczesnego Pakistanu. Miasta pochodza-
ce z IV tysigclecia przed Chrystusem otoczone byty fortyfikacjami, posiadaly planowy uktad
ulic. Funkcjonowatly budynki uzytecznosci publicznej (zwane cytadelami), domy wyposazo-
ne byly w lazienki, istniat skomplikowany system kanalizacyjny, ztozony z latryn, drendéw
i szamb, ktory byt podtaczony do kazdego domostwa, a $cieki systemem rynsztokow wypro-
wadzane byly na okoliczne pola. Prywatne domy byly najczesciej dwupietrowe, kilkupokojo-
we: najbiedniejsze mialy jeden pokdj z osobna tazienkg. W Mohendzo Daro liczba pokoi wy-
nosita od 2 do 20. Takie konstrukcje wymagaty istnienia wyspecjalizowanej grupy zawodowej
architektéw i budowniczych. Pézniejsze zabytki zwigzane z kultem religijnym, pochodzace
z rozmaitych regionéw, budowle takie jak zikkuraty czy piramidy, rowniez nie mogly powstac
bez istnienia wyspecjalizowanej szerokiej warstwy zawodowej specjalistow od wielkich kon-
strukcji budowlanych.

Najstynniejszym z wielkich budowniczych odleglej starozytnosci byt Imhotep, pierwszy
architekt i lekarz znany z imienia z pisanych zrodet historycznych. Stuzyt jako kanclerz fara-

3 Ibidem, s. 39.
4 Praca zbiorowa cytowana powyzej.
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ona i najwyzszy kaptan boga Ra w Heliopolis. Byl tworca piramidy schodkowej w Sakkarze.
Piramida datowana jest na ok. 2630-2611 r. p.n.e. Przypisano mu tez, ze to on stworzyl egip-
ska medycyne i jest autorem Papirusu Edwina Smitha. Papirus ten opisuje lekarstwa, choroby
1 obserwacje astronomiczne. Zostal prawdopodobnie napisany ok. 1700 r. p.n.e. ale mozliwe,
ze zostal stworzony z tekstéw, ktore sg starsze o ok. 1000 lat. By¢ moze Imhotep jest tworca
zasad etycznych, z ktorych wywodzi si¢ Przysi¢ga Hipokratesa. Uznawany jest tez za pierw-
szego znanego $wiatu geniusza, a przez Egipcjan po $mierci zostat wliczony w krag bogow
1 uznany za syna boga Ptaha. Byl bogiem medycyny, opiekunem lekarzy i pisarzy.

Powstanie tworéw politycznych ponadplemiennych taczyto si¢ z wprowadzaniem systemu
poboru podatkéw — a ich zbidér wymusit dokonanie wynalazku systemu liczenia i zapisywania
danych. Swiadectwa tego dostarcza najstarsza znana nam kultura pi$mienna, ktorej zabytki
potrafimy odczyta¢: kultura sumeryjska. Co najmniej 95% zachowanych tabliczek z pismem
klinowym dotyczyto wlasnie zapisow gospodarczych: byly to spisy inwentarza, rachunki, po-
kwitowania, raporty dotyczace ofiar i dobytku $wigtyni i podobne®. A pami¢tajmy, ze doku-
menty te pochodza z IV tysigclecia przed Chrystusem. Dokumenty te sporzadzane bytly przez
pisarzy, ktorzy w starozytno$ci rOwniez reprezentowali zawdd, ktory obecnie nazwaliby$Smy
zawodem wolnym. W starozytnym Egipcie sztuka pisania i czytania z powodu stopnia kompli-
kacji nalezata do rzadkosci, a znajomos$¢ pisma posiadali niektorzy kaptani (pisarze Swigtynni
i kaptani-lektorzy), faraonowie (ktorzy tez byli kaptanami), czes¢ wyzszych urzednikow pan-
stwowych oraz czes¢ arystokracji, a takze wyspecjalizowani pisarze.

W jednym z najstarszych znanych ludzkosci kodeksow prawnych, w babilonskim Kodeksie
Hammurabiego, zapisanym na steli okoto 1750 roku p.n.e., ukazane jest znaczne zroznicowanie
zawodowe spotecznosci mezopotamskiej tamtych czasow. Wymienione zostaty w nim liczne
zawody, wérod ktorych odnalezé mozna te, ktore nastepnie okreslane byly jako wolne zawody.
Przytoczmy kilka zapisow do nich si¢ odnoszacych®:

$§ 5. Jesli sedzia wyrok wydalt, rozstrzygniecia dokonal, tabliczke opieczetowang sporzqdzit,
a nastepnie wyrok swoj zmienil, (zas) sedziemu temu udowodni si¢ zmiang wyroku raz wyda-
nego, (kwotg) roszczenia, o ktorq w sprawie tej chodzito po dwunastokro¢ da i przed zgroma-
dzeniem z krzesta sedziowskiego usunie si¢ go i (juz) nie powroci i razem z sedziami podczas
rozprawy sqdowej nie zasiqdzie;

$106. Jesli agent handlowy srebro od kupca wzigl i (wobec) kupca swego wyprze si¢ (tego),
(a) kupiec ten przed bogiem i swiadkami wziecie srebra przez agenta handlowego udowodni,
agent handlowy srebra tyle, ile wzigl, po trzykro¢ kupcowi odda;

$§110. Jesli (kaptanka) naditum (lub) (arcykaptanka) entum, ktora w klasztorze nie mieszka,
oberze otworzyla bgdz po piwo do oberzy weszta, obywatelka ta zostanie spalona;

$§ 215. Jesli lekarz obywatelowi operacje ciezkq nozem z brgzu wykonat, obywatela uzdro-
wit lub tuk brwiowy obywatela nozem z brqzu otworzyt i oko obywatela uzdrowit, 10 szekli
srebra wezmie;

§ 218. Jesli lekarz obywatelowi operacje cigzkq nozem z brqzu wykonat i spowodowat
Smierc¢ obywatela lub tuk brwiowy obywatela nozem z brqzu otworzyl i oka obywatela pozba-
wit, reke mu utng;

§ 224. Jesli lekarz bydta i ostow albo bydleciu albo ostu operacje ciezkq wykonat i uzdro-
wit, wlasciciel bydlecia lub osta 1/6 (szekla) srebra lekarzowi jako zaplate jego da;

$§229. Jesli budowniczy obywatelowi dom zbudowat, a pracy swej (odpowiednio) nie umoc-
nit i dom zbudowany zawalit si¢ i spowodowat smieré wtasciciela domu, budowniczy ten zo-
stanie zabity.

> Marian Bielicki, Zapomniany swiat Sumeréw, Warszawa 1966, PIW, s. 61.

¢ Thum. Marek Stepien, cyt. za http://www.pistis.pl/biblioteka/Hammurabiego _kodeks.pdf



Biuro Analiz i Dokumentacji, Zesp6t Analiz i Opracowan Tematycznych

Przytoczone powyzej przepisy przedstawiajg prawo krolewskie odnoszace si¢ do wyod-
rebnionych zawodow sedziego, agenta handlowego, kaptanki, lekarza, weterynarza oraz bu-
downiczego domoéw. Przepisy te zawieraly zar6wno oficjalne wysokosci honorariéw, kary za
postgpowanie niezgodne z etosem zawodowym oraz kary i odszkodowania przewidziane za
btedne wykonywanie zawodu.

Poszczegdlne warstwy zawodowe juz w starozytnosci dazyty do tworzenia zamknigtych
korporacji, majacych charakter kast. Petna artykulacja zasad kastowosci zawodowej zawarta
zostata w greckim tek$cie przysiegi Hipokratesa, zyjacego pomiedzy 460 a 370 r. p.n.e. Pier-
wotny tekst przysigegi rozpoczynatl si¢ nastepujaco:

Mistrza mego w tej sztuce bede szanowal na rowni z rodzicami, bede sie dzielil z nim swem
mieniem i na zgdanie zaspakajat jego potrzeby,; synow jego bede uwazat za swych braci i bede
uczyt ich swej sztuki, gdyby zapragneli sie w niej ksztalci¢, bez wynagrodzenia i Zadnego zo-
bowigzania z ich strony,; prawidet, wyktadow i catej pozostalej nauki bede udzielat swym sy-
nom, synom swego mistrza, oraz uczniom, wpisanym i zwigzanym prawem lekarskim, pozatem
nikomu innemu ’.

Przysi¢ga ta zawiera elementy charakterystyczne dla wszelkich zawodoéw cechowych.

W Rzymie okresu cesarskiego pojawita si¢ wydzielona warstwa prawnikow. Wczesniej,
w starozytnym panstwie rzymskim pomocy prawnej udzielali kaptani. Monopol kaptanow
na czynnos$ci pomocy prawnej zostat przetamany w potowie III wieku p.n.e. przez pierw-
szego plebejskiego pontifex maximus Tiberiusa Coruncaniusa, ktory to rozpoczat nauczanie
prawa i udzielanie porad prawnych. W Rzymie prawa XII-tablic nie byto jeszcze prawnikow:
kaptani dokonywali czynnosci prawnych nie inaczej niz czynnosci sakralnych. Dopiero roz-
rost panstwa w imperium oraz problemy praktyczne zwigzane z rozwojem spoteczno-go-
spodarczym sprowokowaty wyemancypowanie si¢ nauki prawa i uksztaftowanie si¢ zawo-
dow prawniczych®. W cesarskim Rzymie dziatali prawnicy, dla ktérych wykonywanie tego
zawodu bylo sposobem na zycie: zajmowanie si¢ prawem dostarczato srodkéw na zycie.
Pobieranie wynagrodzenia nie wplyneto na postanie zawodu prawnika: udzielenie pomo-
cy klientowi, aby jego stuszne prawa zostaly zapewnione. W rzymskim systemie prawnym
obowigzywata zasada pelnego powigzania prawa z etyka i moralnoscig. Prawnicy rzymscy
uwazali, ze tylko prawo zgodne z powszechnym poczuciem stuszno$ci i sprawiedliwo$ci
moze by¢ spolecznie akceptowalne.

Ciekawa jest tu obserwacja przedstawiona przez ksigdza profesora Remigiusza Sobanskie-
go: Od starozytnosci tez ci, co zajmowali si¢ prawem, nalezeli do trzech klasycznych professio-
nes, przed ktorych podjeciem skladato sie publiczng przysiege (,, professio”, stqd nazwa): le-
karz, prawnik, kaptan. Charakteryzowaty sie tym, ze zajmowaty sie bezposrednio czlowiekiem
wtedy, gdy byt on zdany na pomoc drugiego cztowieka: gdy potrzebowat pomocy w chorobie,
gdy miat trudnosci w uregulowaniu swych relacji z innymi ludzmi, gdy potrzebowat wsparcia
w utozeniu swych ‘spraw z Panem Bogiem’. Chodzito o wsparcie w obszarze podstawowych
wymiarow egzystencji ludzkiej. Podejmujgcy sie pomocy musieli nie tylko wykaza¢ sie facho-
wosciq odpowiadajgcq biezgcemu stanowi wiedzy, lecz stawali wobec specyficznego wyzwania
etycznego, jakim byt potrzebujgcy czlowiek — stqd sktadanie publicznej professio’.

7 Thumaczenie na jezyk polski dokonane przez dr fil. Gabriele Pianko z oryginatlu greckiego wedtug
wydania: Hippocrates Opera omnia, Lipsiae 1892 vol. 2 oraz Hippocratis et aliorum medicorum vete-
rum reliquiae, ed. Franc. Zachar Ermerins, Traiecti ad Rhenum, 1852-1859 vol. 3. r. Tlumaczenie to
zostato zamieszczone przez prof. dr. Wiadystawa Szenajcha w: Przysiega i przykazanie Hipokratesowe,
Warszawa 1931.

8 Ks. Prof. Remigiusz Sobanski, Zawdd prawnika jako professio, Palestra, 7-8/2011, s. 15.

? Ibidem.
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Przedstawiciele rozmaitych zawodow w starozytnym Rzymie zorganizowani byli w kole-
giach. Przypominaly one powstale w okresie sredniowiecza cechy. Kolegia, jak i cechy, decydo-
waly o standardach wykonywania zawodu, chronity jego tajemnice i limitowaly do niego dostep.

Mario Monti, w latach 1999-2004 Europejski Komisarz ds. konkurencji, uwazat, ze wick-
szo$¢ wolnych zawodow wyksztalcita si¢ jeszcze w $redniowieczu w systemie cechowym, co
spowodowato, ze regulacje sposobu wykonywania tych zawodow sa bardzo szczegotowe. Wigk-
sz0$¢ z obowigzujacych zasad i praw wykonywania okreslonego zawodu zostato ustanowionych
przez wlasciwe samorzady zawodowe, ograniczony wplyw na nie mialy instytucje panstwa.

Cechy byly od sredniowiecza organizacjami obowigzkowymi, ktore skupialy rzemie§lnikoéw
jednej lub kilku specjalnosci. Przynalezno$¢ do cechu warunkowata korzystanie z zarezerwowa-
nego dla cechu monopolu na produkcje konkretnych wyrobéw badz wykonywania okreslonego
rodzaju ustug na terenie miasta i w jego okolicy. Inny charakter posiadaty gildie, zwane rowniez
konfraterniami, ktore gromadzity kupcow, wyjatkowo rzemieslnikéw, w celu obrony wtasnych
intereséw. Najstarsze gildie zrzeszaty kupcow soli, wyrobow zelaznych, sukna oraz ryb.

2. Wolne zawody w prawie polskim oraz w prawie europejskim

Wolny zawéd jest pojeciem od bardzo dawna wystepujacym do$¢ powszechnie w réznych
panstwach europejskich, jest zatem pojeciem najstarszym z trzech przytoczonych w tytule
opracowania. Pomimo iz pojecie to zwigzane jest nierozerwalnie z gospodarka rynkowa jako
trwata instytucja wolnorynkowa — nie jest ono w aktach prawnych definiowane wprost. W Pol-
sce powszechnie uznana jest definicja wolnego zawodu zaproponowana przez prof. Krysty-
n¢ Wojtczak, wedlug ktorej wolnym zawodem jest osobiste i samodzielne wykonywanie we-
wnetrznie spdjnego zespotu czynnosci o charakterze intelektualnym, wymagajacych wysokich
kwalifikacji (wiedzy i praktyki), systematycznie, w zamian za honorarium bezinteresownie
ustalone, stuzace zapewnieniu $wiadczen i ushug klientom oraz ochronie istotnych wartosci
interesu ogolnego, zgodnie z obowigzujacymi normami prawnymi, zasadami etycznymi i de-
ontologicznymi'®.

Pierwszego zastosowania pojecia wolnego zawodu, w Polsce nigdy nieposiadajacego le-
galnej definicji, prawnicy dopatrujg si¢ w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
7 czerwca 1927 — Prawo przemystowe. W akcie tym po zdefiniowaniu przemyshu w art. 2 wy-
mieniane sg zawody 1 czynnos$ci nieb¢dace przemystem w rozumieniu rozporzadzenia:

Art. 1. Za przemyst w rozumieniu niniejszego rozporzgdzenia uwaza si¢ wszelkie zatrudnie-
nie zarobkowe lub przedsigbiorstwo, wykonywane samoistnie i zawodowo, bez wzgledu na to,
czy jest ono wytwarzajgce, przetwarzajgce, handlowe lub ustugowe.

Art. 2. Nie sq przemystem w rozumieniu niniejszego rozporzgdzenia i przepisom jego nie
podlegajq: (...)

11) praca zawodowa adwokatow, obroncow sgdowych, notarjuszow, inzynierow, architek-
tow, budowniczych (technikow budowlanych), geometrow, mierniczych, rzecznikow pa-
tentowych;

12) dziatalnosé literacka, tworczosé artystyczna, wykonywanie naktadu wtasnych utworow,
wydawnictwo i sprzedaz czasopism;

13) praca zawodowa lekarzy, lekarzy weterynaryjnych, farmaceutow, felczerow, denty-
stow, technikow dentystycznych, poloznych, pielegniarzy, sanitarjuszow, masazystow,
kosmetykow,

10 K. Wojtczak, Co to jest wolny zawéd, Zeszyty Naukowe WSZiB 1997, nr 1 (2), s. 127 i nast., cyt. za J. Jacy-
szyn, Wykonywanie wolnych zawodow w Polsce, Warszawa 2004, wyd. LexisNexis, s. 21.
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14) apteki, laboratorja bakterjologiczne i do celow djagnostyki lekarskiej, wyrob i sprzedaz
surowic, szczepionek, preparatow organo-terapeutycznych oraz produktow bakteryjnych
leczniczych i zapobiegajgcych chorobom, wyrob i sprzedaz substancyj i przetworow
odurzajgcych, detaliczna sprzedaz trucizn i Srodkow leczniczych;

15) praca zawodowa zaprzysiezonych maklerow handlowych, gietdowych, wekslowych, to-
warowych i okretowych;

16) przedsigbiorstwa zabaw, koncertow, przedstawien teatralnych, widowisk, gier i innych
rozrywek publicznych wszelkiego rodzaju,

Pojecie wolnego zawodu pojawito si¢ expressis verbis w rozporzadzeniu Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks Handlowy. Tam art. 3 precyzowat: Wykony-
wanie zawodu wolnego samo przez sie nie jest przedsiebiorstwem zawodowym.

W III Rzeczypospolitej] w obowiazujacych przepisach prawa polskiego pojegcie wolny za-
wod wystepuje w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 — Ordynacja podatkowa oraz w ustawie
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych.

W art. 3 pkt 9 Ordynacji podatkowej okreslono wolne zawody jako wykonywanie dziatal-
nos$ci zarobkowej we wlasnym imieniu i na wtasny lub cudzy rachunek.

Kodeks spotek handlowych umozliwia przedstawicielom wolnych zawodoéw powotywanie
spotek partnerskich w celu wykonywania wolnego zawodu w spotce prowadzacej przedsie-
biorstwo pod wtasng firmg. Art. 86 Kodeksu definiuje, ze:

§ 1. Spotkg partnerskq jest spotka osobowa, utworzona przez wspolnikow (partnerow) w celu

wykonywania wolnego zawodu w spolce prowadzqgcej przedsigbiorstwo pod wlasng firmgq.
$§ 2. Spotka moze by¢ zawigzana w celu wykonywania wiecej niz jednego wolnego zawodu,
chyba ze odrebna ustawa stanowi inaczej.

W art. 88 wymienione zostaly enumeratywnie wolne zawody, umozliwiajace tworzenie
takich spotek partnerskich. Sg to zawody: adwokata, aptekarza, architekta, inzyniera budow-
nictwa, bieglego rewidenta, brokera ubezpieczeniowego, doradcy podatkowego, maklera
papieréw wartosciowych, doradcy inwestycyjnego, ksiegowego, lekarza, lekarza dentysty,
lekarza weterynarii, notariusza, pielegniarki, potoznej, radcy prawnego, rzecznika patento-
wego, rzeczoznawcy majatkowego 1 thumacza przysiggtego. Lista tych wolnych zawodow
nie jest jednak listg zamknieta i moze by¢ ona rozszerzona o inne zawody, o ile uzyskajg one
taki status w przepisach innej ustawy.

Pojecie wolnego zawodu wystepuje ponadto w tresci umow dwustronnych zawieranych
przez Polske w sprawie unikania podwodjnego opodatkowania w zakresie podatkow od docho-
du i majatku.

W prawie Unii Europejskiej sfera wolnych zawodéw pozostaje w kompetencji poszcze-
golnych panstw cztonkowskich. Prawo unijne nie zna definicji wolnego zawodu — zostalo
przyjete, ze pojecie to jest definiowane w prawach poszczegoélnych panstw czlonkowskich
1 ze tworzenie wspolnej unijnej definicji nie jest wskazane. Jedyna definicja wolnego zawo-
du w prawie unijnym zostala zawarta w Dyrektywie 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. W punk-
cie 43 Preambuty zostato zdefiniowane, ze do wolnych zawodow nalezqg zawody wykonywa-
ne osobiscie na podstawie odpowiednich kwalifikacji zawodowych w sposob odpowiedzialny
i zawodowo niezalezny przez osoby swiadczqce ustugi intelektualne i koncepcyjne w interesie
klienta i w interesie publicznym. Wykonywanie zawodu moze podlegaé¢ w Panstwach Czlon-
kowskich, zgodnie z Traktatem, szczegolnym ograniczeniom ustawowym zgodnie z prawem
krajowym oraz uregulowaniom zawodowym przyjmowanym w tych ramach samodzielnie przez
odpowiednie organizacje zawodowe, chronigcym i rozwijajgcym profesjonalizm oraz jakosc
ustug, a takze poufnosc¢ w relacjach z klientem.
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Panstwa czlonkowskie samodzielnie ustalajg zasady dostepu do wolnych zawodow, z za-
strzezeniem, ze regulacje krajowe nie moga naruszac¢ zasady proporcjonalnosci (art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej: Instytucje Unii stosujg zasade proporcjonalnosci zgodnie z Protokotem
w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci) oraz niedyskryminacji ze
wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa (art. 18 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;:
W zakresie zastosowania Traktatow i bez uszczerbku dla postanowien szczegolnych, ktore one
przewidujq, zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznosé panstwowq).

Przedstawiciele wolnych zawodéw posiadajg w Unii Europejskiej bardzo znaczaca pozy-
cj¢ 1 znaczace wplywy. Istnieje ich reprezentacja na szczeblu wspdlnotowym, ktéra jest po-
wstate w 1974 roku CEPLIS — European Council of the Liberal Professions''. Rada ta skupia
przedstawicieli narodowych stowarzyszen, reprezentujacych grupy wolnych zawodow (np.
United Kingdom Inter-Professional Group czy Fédération luxembourgeoises des travailleurs
intellectuels indépendants), jak i stowarzyszenia monozawodowe, funkcjonujace na poziomie
europejskim (jak np. Konfederacja Europejskich Biologéw czy Europejska Rada Ortopedow).
Rada ta zabiega o utrzymanie w znaczgcym stopniu regulowanego charakteru wolnych zawo-
dow, widzac w tym ich ceche specyficzna, gwarantujaca wysoka jakos$¢ swiadczonych ustug.
Pozostaje to w opozycji do zabiegow przedstawicieli Komisji Europejskiej do spraw konku-
rencji, dgzacych do pewnego rozluznienia norm prawnych obowigzujacych w uprawianiu wol-
nych zawodow ze wzgledu na zasady konkurencyjnosci 1 gwarancj¢ interesOw konsumentow
(odbiorcow ustug).

Wielkim zwolennikiem deregulacji wolnych zawodow byt wzmiankowany powyzej Mario
Monti, Europejski Komisarz ds. konkurencji w latach 1999 — 20042, Na jego zlecenie opracowa-
ny zostat w styczniu 2003 roku przez wiedenski Institut flir Hohere Studien (IHS), raport Impact
économique de la réglementation relative aux professions libérales dans différents Etats mem-
bres. Réglementation des services professionnels'®. Nastepnie opracowane zostaly dwa kolejne
raporty. W 2004 r. w raporcie poswigconym prawnikom, notariuszom, ksiggowym, architek-
tom i farmaceutom stwierdzono brak znaczacych reform deregulacyjnych. W raporcie z grudnia
2007 r. Etude juridique et économique comparative sur le marché des services de transfer de biens
au sein de ’'UE (COMP/2006/D3/003) poddano analizie rozmaite europejskie modele reglamen-
tacji zawodow prawniczych, zawodow zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza oraz przedsta-
wiono studia dotyczace reglamentacji w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Holandii i w Szwecji'.

W roku 2010 Mario Monti opracowat na zlecenie Przewodniczacego Komisji Europejskiej
Jose Manuela Barroso raport, ktorego zadaniem byto wypracowanie nowych idei dla Nowej
Strategii dla Wspolnego Rynku, majacej wzmocni¢ gospodarke europejska w ciggu tej dekady
(Strategia Europa 2020). Podtrzymal w nim, w zasadzie, wczesniejsze swoje stanowisko, ze
funkcjonowanie zawodoéw regulowanych w obecnym ksztatcie stanowi bariere rozwojowa dla
Wspoblnego Rynku.

W listopadzie 2012 roku Zgromadzenie Generalne Rady Europejskich Dentystow zatwier-
dzito Projekt Europejskiej Karty Wolnych Zawodow'?, w ktorym w sposdb modelowy przed-
stawione zostaly interesy przedstawicieli wolnych zawodow, podlegajacych regulacji i postu-
laty tych srodowisk wobec instytucji wspdlnotowych.

' http://www.ceplis.org/en/index.php
12 Ciekawa dyskusja z pogladami Mario Monti zawarta jest w opracowanym przez CEPLIS Rapport sur les do-
cuments emis par la DG Concurence. Discours de Mario Monti, Commisssaire en charge de la Concurence, desant

la Bundesanwaltskammer, Berlin, 21 mars 2003.
3 www.ec.europa.eu/.../professional.../executive_fr.pdf
“ www. ec.europa.eu/...services/studies/csm_standalone_fi.pdf
15 www.eesc.europa.cu/resources/docs/draft-charter-for-liberal-professions---council-of-eu-dentists.pdf
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W ostatnim dziesi¢cioleciu nie nastgpily w krajach europejskich znaczace zmiany w sytu-
acji wolnych zawodéw. Wyjatkiem jest tu Francja, w ktoérej nigdy nie istniata legalna definicja
wolnego zawodu. Przyjmowano, ze wolne zawody to wszystkie, ktére nie nalezaly do sektora
handlu, rzemiosta, przemystu lub rolnictwa. Pojawianie si¢ licznych nowych zawodéw, kto-
re byly dzigki tej definicji zaliczane rowniez do wolnych zawodéw, spowodowato energicz-
na akcje lobbingowa UNAPL (Unii Narodowej Wolnych Zawodow, istniejacej we Francji od
1977 roku), majaca na celu ochrong interesow sektora wolnych zawodow sensu stricto. W celu
wzmocnienia kontaktow miedzy wiadzami publicznymi a przedstawicielami wolnych zawo-
dow powolana zostata Dekretem z 21 lutego 2011 r. Komisja Narodowa Wolnych Zawodow
(Commission nationale des professions liberales — CNAPL). Wtadze publiczne uznaly za za-
sadne postulaty przedstawicieli wolnych zawodow, co doprowadzilo do zmiany prawa. W ar-
tykule 29 Ustawy Nr2012-387 z 22 marca 2012 r. dotyczacej uproszczenia prawa i ulatwienia
postgpowania administracyjnego (zwanej ustawa Warsmanna) przedstawiona zostala po raz
pierwszy definicja wolnego zawodu:

Do wykonujgcych wolne zawody nalezg osoby prowadzgce w sposob niezalezny i na wia-
sng odpowiedzialnos¢ dziatalnos¢ o charakterze przede wszystkim cywilnym, majgcq na celu
zapewnienie, w interesie klienta lub w interesie publicznym, swiadczen przede wszystkim in-
telektualnych, technicznych albo pomocy realizowanej dzigki odpowiednim kwalifikacjom za-
wodowym i z poszanowaniem zasad etyki oraz deontologii zawodowej, bez uszczerbku dla
przepisow ustawowych majgcych zastosowanie do innych form pracy niezaleznej's.

Wolne zawody dzielg si¢ we Francji na dwa sektory: zawody regulowane, ktorych wyko-
nywanie jest prawnie ograniczone spetieniem dodatkowych wymogoéw, jak np. zawod leka-
rza, adwokata, architekta, biegltego ksiegowego, i sektor wolnych zawodow nieregulowanych.
Oficjalna francuska lista wolnych zawodoéw regulowanych zawiera 34 pozycje — nie istnieje
podobna lista wolnych zawodow niepoddanych regulacji'’.

3. Zawody regulowane

Zawod regulowany jest kategorig prawna przejeta z prawa wspoélnotowego.

Pierwszy raz pojecie zawodu regulowanego w prawie polskim wprowadzila ustawa z dnia
26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow regulowanych. Ustawa ta w art. 2 przyjmo-
wata nastgpujace definicje: llekroé w ustawie jest mowa o:

1) wykonywaniu zawodu regulowanego — oznacza to wykonywanie takiego zawodu na wia-
sny rachunek, na podstawie umowy o pracg lub w innej formie dozwolonej przez przepisy
obowigzujgce w panstwie, w ktorym zawod byt, jest lub ma by¢ wykonywany,

2) kwalifikacjach do wykonywania zawodu regulowanego — oznacza to wymogi okreslone
przepisami regulacyjnymi, od spetnienia ktorych uzaleznione jest wykonywanie zawodu.

Obecnie obowigzuje nas europejska definicja zawodu regulowanego zawarta w art. 3 ust.
1 pkt a Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.

o Article 29 de la Loi n°® 2012-387 du 22 mars 2012 relative a la simplification du droit et a 1’allégement
des démarches administratives: Les professions libérales groupent les personnes exercant a titre habituel,
de maniere indépendante et sous leur responsabilité, une activité de nature généralement civile ayant
pour objet d’assurer, dans [’intérét du client ou du public, des prestations principalement intellectuelles,
techniques ou de soins mises en ceuvre au moyen de qualifications professionnelles appropriées et dans
le respect de principes éthiques ou d’une déontologie professionnelle, sans préjudice des dispositions
législatives applicables aux autres formes de travail indépendant.

'7 http://www.apce.com/pid12659/liste-des-activite-liberales.html
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w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Zgodnie z nig zawod regulowany to dzia-
talnos¢ zawodowa lub zespot dziatalnosci zawodowych, ktorych podjecie, wykonywanie, lub
jeden ze sposobow wykonywania wymaga, bezposrednio bgdz posrednio, na mocy przepisow
ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, posiadania specjalnych kwalifikacji za-
wodowych; w szczegolnosci uzywanie tytutu zawodowego zastrzezonego na mocy przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych dla osob posiadajgcych odpowiednie kwa-
lifikacje zawodowe stanowi sposob wykonywania dziatalnosci zawodowej. W przypadkach,
w ktorych nie stosuje sie pierwszego zdania niniejszej definicji, dzialalnos¢ zawodowa, o ktorej
mowa w ust. 2, traktowana jest jako zawod regulowany.

Dyrektywa ta zostata w Polsce implementowana ustawg z dnia 18 marca 2008 roku o zasa-
dach uznawania kwalifikacji nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W ar-
tykule 2 ustawy przyjeto definicj¢ zawodu regulowanego jako zespofu czynnosci zawodowych,
ktorych wykonywanie jest uzaleznione od spetnienia wymagan kwalifikacyjnych i warunkow
okreslonych w odrebnych polskich przepisach, zwanych dalej ,, przepisami regulacyjnymi”.
Natomiast kwalifikacje do wykonywania zawodu regulowanego — oznacza to wymogi okre-
Slone przepisami regulacyjnymi, od ktorych speinienia jest uzaleznione wykonywanie zawodu.

W Polsce w 2011 roku byto 380 zawodow regulowanych, co dawato nam pierwsze miejsce
w Europie pod wzgledem ilosci takich zawodow. Dla poréwnania, Niemcy ograniczajg dostep
do 152 zawodéw, Francja do 150, Holandia do 134, a Estonia jedynie do 47 zawodow!®.

Dziatania deregulacyjne inicjowane sg na poziomie instytucji unijnych. Sytuacja w Polsce
sklonita rzad do podjecia dziatan deregulacyjnych. Warto przytoczy¢ tu definicj¢ deregulacji:
Pod pojeciem deregulacji rozumie si¢ w nauce prawa m.in. likwidacje lub ograniczenie kon-
troli panstwowej natozonej na jednostki prowadzqce dziatlalnos¢ gospodarczq. Samo pojecie
deregulacji jest antonimem ,,regulacji”, ktora stanowi staty element wielu koncepcji ekono-
micznych. Przyktadowo w bodaj najbardziej ptodnej obok tradycji niemieckiej, a wiec w an-
glosaskiej tradycji nauki prawa i ekonomii wyroznia sie kilka teorii, opisujgcych aksjologiczne
i ekonomiczne przestanki wspierania deregulacji w polityce gospodarczej”. Celem zabiegoéw
deregulacyjnych jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom zamykania dostepu do zawodow,
takim jak: wzrost poziomu bezrobocia, wzrost cen i spadek jakosci ustug (brak skutecznej kon-
kurencji), rozrost biurokracji i zwigkszanie kosztow funkcjonowania panstwa oraz szkodliwy
wplyw na rozwoj gospodarczy panstwa.

W chwili obecnej obowigzuje ustawa z dnia 3 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw reguluja-
cych wykonywanie niektérych zawodéw, zwana ,,ustawa Gowina” lub I transza deregulacji.
Ustawa ta znaczaco utatwia dostep do nastepujacych zawodoéw: adwokata, radcy prawnego,
geodety, notariusza, bibliotekarza, komornika, pracownika sadu i prokuratury, profesji zwig-
zanych z zegluga srodladowa, zawodow zwigzanych z posrednictwem pracy, syndyka, trenera,
instruktora nauki jazdy i egzaminatora. Ustawa zaktada zroznicowany stopien deregulacji do-
stosowany do specyfiki danego zawodu.

4. Zawody zaufania publicznego

Jak zostato to podkre§lone w uwagach wstepnych, pojecie zawodu zaufania publicznego
jest pojeciem swoiscie polskim i istnieje pewien problem ze zdefiniowaniem go — zapewne
z tego powodu ustawodawca nie przedstawil legalnej definicji. W tej sytuacji mozna spotkaé

18 Raport Fundacji Republikanskiej Zawody regulowane, aktualny stan prawny i propozycje zmian, Wrzesien

2011, http://republikanie.org/raport-zawody-regulowane-aktualny-stan-prawny-i-propozycje-zmian/
19 http://republikanie.org/wp-content/uploads/2013/01/Deregulacja-jak-powstrzymac-inflacje-prawa.pdf , s. 49.
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si¢ z r6znymi opiniami prawnikow. Krystyna Wojtczak stwierdzita: Skoro elementem sine qua
non pojecia ,,zawodu zaufania publicznego” jest istnienie korporacji zawodowej, i to tylko
takiej, ktora ma sprawowac piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu dla ochrony intere-
su publicznego i w jego granicach, nalezaloby ustalonej na podstawie tego kryterium grupie
przyporzgdkowaé zakres form prawnych, w jakich zawody te mogq by¢ wykonywane®. Od-
rebng opini¢ wyrazit w tym zakresie Hubert Izdebski, ktory uwaza, ze dla jednych zawodow
zaufania publicznego mogq istnie¢ z woli ustawodawcy samorzqdy zawodowe, z kolei inne
zawody zaufania publicznego mogq nie mie¢ organizacji samorzgdowej?'.

Z tego powodu warto przywotaé, oprocz przepisu konstytucyjnego zawartego w art. 17
Konstytucji, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, przyblizajace rozumienie cytowanego
terminu.

Art. 17 Konstytucji w ustepie 1. przesadza: W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzqdy
zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego i sprawujgce pie-
cze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony.

Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 7 maja 2002 r. (w sprawie SK 20/00) orzekt m. in.:
ze “Zawdd zaufania publicznego” to zawdod polegajgcy na obstudze osobistych potrzeb ludz-
kich, wigzqcy si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczgcych zycia osobistego i zorganizowany
w sposob uzasadniajqcy przekonanie spoteczne o wlasciwym dla interesow jednostki wyko-
rzystywaniu tych informacji przez swiadczgcych ustugi. Wykonywanie zawodu zaufania pu-
blicznego okreslane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegolng trescig slubowania,
tradycjq korporacji zawodowej czy szczegdlnym charakterem wyksztalcenia wyzszego i uzy-
skanej specjalizacji (aplikacja) (P. Sarnecki: Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17
ust. 1 Konstytucji) na przykltadzie adwokatury, w: L. Garlicki (red.), Konstytucja-Wybory-Par-
lament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2000, Liber, s. 155 i nast.).

W analizowanym przypadku Trybunat Konstytucyjny uznat postuzenie si¢ przez ustawo-
dawce pojeciem niedookreslonym za uprawnione. Zawod adwokata jest zawodem zaufania
publicznego. Wprowadzajgc wymogi dotyczqce charakteru osoby zawod ten wykonujgcy czy
tez rekojmi prawidtowego wykonywania ustawodawca tworzy normatywne przestanki dla za-
pewnienia odpowiedniej realizacji zadan przypisanych temu zawodowi. Kryteria te wprowa-
dzone sq w tym celu, by zagwarantowac odpowiedni poziom zawodowy i moralny cztonkow
korporacji. Kryteria te nie mogg by¢ jednak naduzywane w celu ograniczenia dostgpnosci do
zawodu. (...)

Innymi stowy konstytucyjna gwarancja ‘“wolnosci wykonywania zawodu’ nie tylko nie kto-
ci si¢ z regulowaniem przez panstwo szeregu kwestii zwiqzanych tak z samym wykonywaniem
zawodu, jak i ze statusem osob zawod ten wykonujgcych, ale wrecz zaktada potrzebe istnienia
tego typu regulacji zwlaszcza, gdy chodzi o zawdd zaufania publicznego jakim jest zawod
adwokata. Oczywiste jest, ze takie regulacje mogg wprowadzi¢ rozZnego rodzaju ograniczenia
wolnosci wykonywania zawodu. Zarazem jednak ograniczenia wolnosci wykonywania zawo-
du — jak wszelkie ograniczenia praw i wolnosci jednostki — dopuszczalne sq tylko stosownie
do ogolnych zasad oraz kryteriow wyznaczonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Mogg by¢ one
ustanowione tylko w ustawie i tylko, gdy jest to konieczne ze wzgledu na ochrone waznego in-
teresu publicznego i tylko w zakresie, ktory nie naruszy istoty regulowanej wolnosci lub prawa.
Oznacza to, zZe ocena dopuszczalnosci ograniczen musi zawsze opierac si¢ na rozwazeniu ich
racjonalnosci i proporcjonalnosci.

20 Krystyna Wojtczak, Reglamentacja form wykonywania zawodoéw zaufania publicznego ... , s. 41.
2l Hubert Izdebski, Uwarunkowania instytucjonalnoprawne ustanowienia zawodu pracownika socjalnego za-
wodem zaufania spolecznego, W: Trzeci Sektor, Numer Specjalny 2012/2013, s. 77.
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Drugim bardzo istotnym ze wzgledu na rozumienie zawodu zaufania publicznego jest orze-
czenie Trybunatu Konstytucyjnego z 2 lipca 2007 r. (sprawa K 41/05):

Po pierwsze, ,,zawod zaufania publicznego” to zawdd polegajgcy na obstudze osobistych
potrzeb ludzkich, wigzgcy sie z przyjmowaniem informacji dotyczgcych zZycia osobistego i zorga-
nizowany w sposob uzasadniajqcy przekonanie spoleczne o witasciwym dla interesow jednostki
wykorzystywaniu tych informacji przez swiadczgcych ustugi.

Po drugie, wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest dodatkowo normami
etyki zawodowej, szczegolng tresciq slubowania, tradycjq korporacji zawodowej czy szcze-
golnym charakterem wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji (aplikacja). Ustawo-
dawca ma prawo uzalezniaé prawo wykonywania zawodu zaufania publicznego od spetnienia
przez zainteresowanego okreslonych warunkow dotyczgcych np. jego kwalifikacji zawodowych
i moralnych, w tym wymagania cechy ,, nieskazitelnego charakteru’ i ,,rekojmi prawidtowego
wykonywania zawodu .

Po trzecie, przymiot zawodu ,,zaufania publicznego ”, jaki charakteryzuje zawody poddane
unormowaniom art. 17 ust. 1 Konstytucji, polega nie tylko na objeciu zakresem ich wykonywa-
nia pieczy nad prowadzeniem spraw lub ochrong wartosci (dobr) o zasadniczym i (najczesciej)
osobistym znaczeniu dla osob korzystajgcych z ustug w sferze zawodow zaufania publicznego.
Nie wyczerpuje si¢ tez w podejmowaniu waznych —w wymiarze publicznym — czynnosci zawo-
dowych, wymagajgcych profesjonalnego przygotowania, doswiadczenia, dyskrecji oraz taktu
i kultury osobistej.

,, Zawody zaufania publicznego” wykonywane sq — zgodnie z ich konstytucyjnym okresle-
niem — w sposob zatozony i spolecznie aprobowany, o ile ich wykonywaniu towarzyszy realne
,,zaufanie publiczne”. Na zaufanie to sktada si¢ szereg czynnikow, wsrod ktorych na pierwszy
plan wysuwajq si¢: przekonanie o zachowaniu przez wykonujgcego ten zawod dobrej woli,
wlasciwych motywacji, nalezytej starannosci zawodowej oraz wiara w przestrzeganie war-
tosci istotnych dla profilu danego zawodu. W odniesieniu do wykonywania prawniczych za-
wodow zaufania publicznego do istotnych wartosci nalezy petne i integralne respektowanie
prawa, w tym zwlaszcza — przestrzeganie wartosci konstytucyjnych (w ich hierarchii) oraz
dyrektyw postepowania.

Poniewaz wymienione cechy charakteryzujgce zawod zaufania publicznego stanowiq punkt
wyjscia dla dalszych rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, warto zaznaczyc, ze rowniez na
gruncie nauki prawa powszechne jest przekonanie o mozliwosci ich wyodrebnienia. Jakkolwiek
istnieje takze odosobniony poglad, ze proby budowania w opozycji do innych zawodow mery-
torycznej definicji zawodu zaufania publicznego sq bezproduktywne, bo wykonywanie kazdego
zawodu wymaga zaufania publicznego, a ponadto dla kazdego zawodu wymagane sq inne kry-
teria zaufania publicznego, konieczne, by wykonywanie danego zawodu odpowiadato zasadom
i wartosciom spotecznego podziatu pracy (zob. M. Kulesza, Zawod zaufania publicznego, [w:]
Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢
wykonywania zawodu, Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki Spolecznej
i Zdrowia Senatu RP przy wspotudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem
Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka, 8 kwietnia 2002 r., Warszawa 2002, s. 149 i nast.), to
Jednak wigkszos¢ przedstawicieli doktryny nie tylko dostrzega, ale i poddaje klasyfikacji swoiste
wlasciwosci zawodu zaufania publicznego.

Najczesciej w literaturze przedmiotu do cech tych zalicza si¢: a) szczegolng doniostosé
prawidiowego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania — istotnego z racji znaczenia,
Jakg dana dziedzina spotecznej aktywnosci zawodowej odgrywa w spoteczenstwie, oraz z ra-
cji koniecznosci zapewnienia ochrony gwarantowanych Konstytucjg praw podmiotowych jed-
nostki; b) powierzanie w warunkach wysokiego zaufania uprawiajgcym taki zawod informacji
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osobistych i dotyczqcych zycia prywatnego 0sob korzystajgcych z ich ustug; c¢) uznawanie tych
informacji za tajemnice zawodowq, ktora nie moze by¢é ujawniona, d) objecia 0osob dysponu-
Jjacych takq tajemnicqg — w wypadku mozliwosci naruszenia istotnych dobr jednostki w razie
jej ujawnienia — immunitetem zwalniajgcym je od odpowiedzialnosci karnej za nieujawnienie
informacji; e) korzystanie ze swiadczen tych zawodow czesto w razie nastgpienia realnego
albo chocby potencjalnego niebezpieczenstwa dla dobr jednostki o szczegolnym charakterze
(np. zZycie, zdrowie, wolnos¢, godnosé, dobre imig); f) niepodleganie regutom hierarchii urzed-
niczej;, g) wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej oraz rekojmia nalezytego
i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu, gwarantowana z jednej strony przez
wysokie bariery dostepu do wykonywania kazdego z zawodow zaufania publicznego, obej-
mujgce nie tylko wymog ukonczenia odpowiedniego szkolenia, lecz rowniez reprezentowanie
odpowiedniego poziomu etycznego, z drugiej — sprawowang w interesie publicznym pieczq
organow samorzqdu zawodowego (zob. m.in. J. Hausner i D. Diugosz, Tezy w sprawie zawo-
dow zaufania publicznego [w:] Zawody zaufania ... s. 119, M. Tabernacka, Pojecie zawodu
zaufania publicznego, ,, Acta Uniwersitatis Wratislaviensis” nr 2663, s. 302 oraz P. Sarnecki,
Opinia w sprawie wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,, Przeglgd
Sejmowy” nr 2/2001, s. 75-76).

Obecnie w polskim systemie prawnym obowigzuja uregulowania rangi ustawowej powotu-
jace samorzady zawodowe nastepujacych 15 zawoddéw zaufania publicznego:

a. samorzady reprezentujgce zawody prawnicze i zwigzane z wykonywaniem prawa: sa-
morzad adwokatow, radcoOw prawnych, notariuszy, komornikéw oraz kuratorow sado-
wych;

b. samorzady reprezentujace zawody medyczne i pokrewne: samorzad lekarzy, lekarzy we-
terynarii, aptekarzy, pielegniarek i potoznych, diagnostoéw laboratoryjnych oraz psycho-
logow;

c. samorzady reprezentujace zawody powstate w wyniku rozwoju gospodarki rynkowe;j:
samorzad bieglych rewidentow, doradcow podatkowych oraz rzecznikow patentowych;

d. samorzady reprezentujace zawody zwigzane z pelnieniem funkcji w budownictwie
i w projektowaniu przestrzeni: samorzad architektéw, inzynierow budownictwa oraz
urbanistow?

Mozliwos¢ wykonywania powyzszych zawodow zaufania publicznego uzalezniona jest od
spetienia wszelkich warunkow i1 wpisania na list¢ zawodowa, a przynalezno$¢ do odpowied-
niej izby 0s6b wykonujacych zawdd jest obowigzkowa.

Do zadan powierzonych samorzadom zawodow zaufania publicznego nalezy:

a. reprezentowanie interesOw danego zawodu wobec instytucji panstwa;

b. nadzor nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez czlonkéw korporacji, w tym dba-
los¢ o reglamentowanie dostepu do zawodu oraz prowadzenie rejestrow os6b majacych
prawo wykonywania danego zawodu;

c. ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu, w tym ustalanie zasad
deontologii zawodowej;

d. sprawowanie sadownictwa dyscyplinarnego wobec cztonkéw korporacji;

e. doskonalenie zawodowe czlonkow korporacji i okreslanie programow ksztatcenia w da-
nym zawodzie®.

2 M.A. Waligérski, S. Pawtowski, Samorzqd zawodowy i gospodarczy w Polsce, Poznan 2005, s. 71.
2 P. Antkowiak, op. cit., s. 132.
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* * *

Swiat zawodow, ktére obecnie objete sa wspolnie trzema przywolywanymi w tytule opra-
cowania pojeciami prawnymi, nalezal od starozytnosci do zawodéw majacych wielki wptyw
na rozwoj kultury ludzkiej. We wspoédtczesnym $wiecie od czasow rewolucji technicznej punkt
ciezkosci przesunat si¢ na zawody techniczne i wyspecjalizowane galezie nauk biologicznych.
Jednak $wiat wolnych zawodow w Europie XXI wieku posiada olbrzymie znaczenie gospodar-
cze, stanowi jeden z filaréw gospodarki krajow unijnych.

W minionej dekadzie istniato zwigkszone w poréwnaniu z poprzednimi okresami zainte-
resowanie organéw Unii Europejskiej sytuacjg prawnag i zakresem funkcji publicznych przy-
znanych poszczegolnym grupom zawodowym, nalezy wigc oczekiwac, ze sprawa dostepu do
zawodow regulowanych i zawodow wolnych podlega¢ bedzie pewnej unifikacji na terenie
naszego kontynentu.
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